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Протокол

публичных слушаний по проекту бюджета городского округа
город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2017 год
и плановый период 2018 и 2019 годов
       

05.12.2016 г. года, 15-00 час.

      
 

большой зал администрации

      


(г.Стерлитамак, пр.Октября,32)

Уважаемые участники публичных слушаний! В соответствии со ст.28 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.11 Устава городского округа город Стерлитамак для обсуждения проектов  муниципальных правовых актов по вопросам местного значения проводятся  публичные слушания с участием жителей  городского округа. Распоряжением главы городского округа - председателя Совета городского округа город Стерлитамак от 21.11.2016г. № 2-2016  назначены  публичные слушания по проекту бюджета городского округа город Стерлитамак на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Комиссия поручила мне быть ведущим, а начальнику организационного отдела Совета, быть секретарем публичных слушаний. Позвольте нам приступить к выполнению поручений. 

Уважаемые участники слушаний! Сегодня в работе данного форума принимают участие депутаты Совета городского округа, граждане, руководители  предприятий, учреждений города,  работники администрации города, представители общественности,  средств массовой информации. Всего зарегистрировано  и находится в зале  95 граждан. Какие будут предложения по открытию слушаний?  Есть предложение открыть публичные слушания. Других предложений не поступило. Предлагаю начать нашу работу. 
Уважаемые участники слушаний! Процедура проведения публичных слушаний определена решением Совета городского округа от  10 марта 2006 г.       № 8/7з. Есть предложение утвердить следующий регламент нашей работы. Комиссия предлагает для вступительного слова дать докладчику до 15 минут, выступающим до 7 минут, для справок до 3 минут. Публичные слушания предлагается завершить  в течение полутора часов.  Не возражаете? Ставлю на голосование: кто за  данный регламент, прошу голосовать. Голосуют все участники публичных слушаний. 
За - 94, против - 1,  воздержался – нет.
Регламент утверждается. 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:
Со вступительным словом прошу выступить заместителя главы администрации по финансовым вопросам - начальника финансового управления администрации ГО город Стерлитамак Валиеву Гульнару Галимьзяновну.

Валиева Г.Г.:
Уважаемые участники публичных слушаний!
Мы завершаем работу по формированию бюджета городского округа г. Стерлитамак РБ на 2017г и плановый период до 2019г.

Обсуждались вопросы источников формирования доходов, расходные показатели и конечно основные источники покрытия дефицита муниципального бюджета.

К обсуждению общественности представлен проект муниципального бюджета. Таким образом, ежегодно администрация реализовывает право жителей города в обсуждении одного из основных документов, это бюджет. Этот документ должен быть максимально доступным, прозрачным, понятным горожанам. еще одним инструментом доступности бюджета, которым наши горожане могут воспользоваться, практически ежедневно, это «открытый бюджет». Этот сайт, дает возможность самостоятельно сформировать свое мнение об эффективности муниципальных расходов, темпах пополнения бюджета и т.д.

Сразу отмечу, в основе проекта бюджета лежат социально-экономические показатели, которые уже сложились в непростой экономисткой ситуации. 

Год был тяжелый. При формировании бюджета, мы исходили из осторожной оценки экономисткой ситуации, из консервативной оценки, это конечно негативное предложение, но при подготовке столь важного документа для города, лучше исходить из консервативной оценки и не вполне благополучных предложений, чем рассчитывать на более оптимистичные сценарии.
Экономика города адаптируется к новой реальности, постепенно возвращается на докризисную траекторию роста, как и экономика в России в целом. С учетом фактических статистических данных за 10 месяцев текущего года по большинству макроэкономических показателей прогноза на 2016 год, ожидаемые итоги завершения года оцениваются по «оптимистическому» варианту. Имея неплохие показатели по результатам деятельности экономики города – индекс промышленного производства (103,3%, по РБ – 100,5%), рост прибыли предприятий (к уровню 2015г. – 1,5%), рост заработной платы (к уровню 2015г. на 7,2%), снижение уровня инфляции до 6,2% (2015 год – 10,9%)  и др., доходы местного бюджета не увеличиваются, т. к. от этих положительных результатов экономики формируются бюджеты РФ и РБ – НДС, налог на прибыль, НДФЛ. Налог на доходы физических лиц   поступает в местный бюджет, но только в размере 17% от поступившей в бюджет суммы.

 Среднемесячная оплата труда 1 работающего по крупным и средним предприятиям города в 2015 году составила 26239 рублей, по оценке 2016 года планируется на уровне 28128 рублей с номинальным увеличением к 2015 году на 7,2%, что обусловлено увеличением среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий города за январь-сентябрь 2016 года на 9,5%. В прогнозной перспективе рост данного показателя в номинальном исчислении планируется на уровне: 106,4%-106,8% в 2017 году, 106,1%-106,9% в 2018 и 2019 годах. Рост реальной же з/платы ожидается на  уровне 0,9% .


Главное событие года уходящего – это празднование 250- летнего юбилея города. Вы сами наблюдаете, как преобразился город. Появились новые арт объекты, фонтаны, пешеходные зоны, детские площадки, 2 детских сада, школа и многое другое. В соответствии с планом мероприятий, утвержденным Правительством РБ, освоены средства на сумму более 16,0 млрд.рублей, из которых средства бюджета РФ – 252,0 млн.рублей, средства бюджета РБ – 570,0  млн.рублей, средства местного бюджета 253,0 млн.рублей. 

Говоря о местном бюджете текущего года, отмечу, что все взятые расходные социальные обязательства в основном будут выполнены до конца года. По объективным причинам, возможно, что часть обязательств текущего года будет оплачены в 2017 году.

Работать с прогнозом нужно в нынешних условиях крайне деликатно, ведь за теми цифрами, о которых сегодня будем говорить, стоят не только важные макроэкономические показатели, такие как инфляция или валовый национальный продукт, его рост, но и конкретная жизнь огромного количества людей, их уровень жизни и конечно перспектива.

Нужно принять такое решение, которое обеспечило бы устойчивость, сбалансированность бюджетной системы как минимум на ближайшие три года, тщательно выделить все возможности бюджета, выйти на приемлемый уровень дефицита. Для этого нам надо сконцентрироваться на приоритетных направлениях, программах, а именно рост доходной части, выявить имеющиеся резервы, и формирование реальных эффективных расходов. Снижение дефицита бюджета. И даже в сегодняшних условиях пытаются часть средств направлять на развитие.

Основными факторами формирования доходов бюджета на планируемый период являются:

мобилизация дополнительных доходов в бюджет на основе активизации комплексных мер, направленных на увеличение доходов местного бюджета;

усиление аналитической работы по мониторингу налоговой базы
и поступлений налоговых и неналоговых доходов на основе факторного анализа;

усиление мер по погашению и урегулированию задолженности в бюджет;

оптимизация состава налоговых льгот и преференций путем повышения их целевой направленности на достижение конкретных результатов.        

При составлении проектировок бюджета по доходной части по-прежнему, сохраняется влияние уже принятых и планируемых изменений законодательства. Сохраняется тенденция ежегодного роста объема предоставленных вычетов по налогу на доходы физических лиц на сумму свыше 70,0 млн. рублей в год.

Переход на исчисление и уплату имущественных налогов и арендной платы по нормам Закона № 360-ФЗ, где указано, что с 1 января 2017 года по 1 января 2020 года применяется кадастровая стоимость объекта недвижимости, действующая на 1 января 2014 года,   оценивается неполучением доходов свыше 300 млн. рублей в год.

Снижение норматива зачисления доходов от уплаты акцизов
на нефтепродукты в консолидированный бюджет Республики Башкортостан с 2,8882 процента в 2016 году до 2,8531 процента в 2017 году уменьшит поступления в местный бюджет в 2017 году на 3,0 млн. рублей.

Общий объем доходов местного бюджета определен на основе действующего законодательства с учетом ряда планируемых изменений на 2017 год в сумме 4 млрд. 7 млн.рублей, со снижением  к утвержденному плану  2016 года на 12 процентов, по названным ниже причинам.

На 2018 год планируемый объем доходов составляет 3 млрд. 846 млн. рублей, со снижением к прогнозному уровню 2017 года на 4 процента, на 2019 год – 3 млрд. 873 млн. рублей, это на уровне прогноза 2018 года.

Структура налоговых и неналоговых доходов характеризуется следующими показателями:
	Наименование показателя
	2016 год
утвержденный
	Проект

	
	
	2017 год 
	2018 год 
	2019 год 

	
	млн. рублей
	%
	млн. рублей
	%
	млн. рублей
	%
	млн. рублей
	%

	Налоговые доходы
	908,6
	50,0
	880,4
	51,6
	905,9
	51,2
	922,8
	50,9

	Неналоговые доходы
	910,2
	50,0
	824,6
	48,4
	864,5
	48,8
	890,7
	49,1

	ИТОГО
	1818,8
	
	1705,0
	
	1770,4
	
	1813,5
	


Поступления налоговых и неналоговых доходов в 2017 году прогнозируются со снижением к утвержденному плану 2016 года на 6,3  процента, в 2018–2019 годах – процент снижения ежегодно уменьшается на 2,7 и 0,3 процента соответственно. Число администраторов неизменно 21.

Более 51 % поступлений обеспечивает Межрайонная инспекция федеральной налоговой службы № 3 по РБ. Порядка 45 % - это КУС МЗИО РБ по г.Стерлитамак, 4% приходится на прочих администраторов доходов.

Как и в предыдущие годы, основными источниками пополнения бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов и налог на доходы физических лиц - 74 процентов от общей суммы налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет. 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2017–2019 годы составлен на основе прогнозируемого размера фонда заработной платы на среднесрочный период с учетом ожидаемого увеличения объема социальных, имущественных и стандартных налоговых вычетов, уменьшающих налогооблагаемую базу.

Фонд заработной платы работников увеличится с оцениваемого уровня в 23,8 тыс. рублей в 2016 году до 27,4 тыс. рублей в 2019 году, среднемесячная заработная плата, соответственно, с 28,1 тыс. рублей до 34,1 тыс. рублей.

В порядке регулирования межбюджетных отношений установлен дополнительный норматив отчислений налога на доходы физических лиц по 2%, ежегодно то есть по 57 млн. рублей. 
С учетом указанных отчислений поступления налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 2017 год прогнозируются в сумме 483,4 млн. рублей, что на уровне ожидаемой оценке поступлений 2016 года, в 2018 году – с ростом к 2017 году на 5 процента, в 2019 году рост к 2018 году составит 3 %. 

Акцизы на нефтепродукты зачисляются в местный бюджет по дифференцированному нормативу размер, которого установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения. Согласно статистической отчетности протяженность дорог, находящихся в собственности нашего городского округа составляет 318,9 км. (406 объектов)  Объем акцизов прогнозируется в сумме 13,7 млн. рублей на 2016 год, на 2017 год он составит 11,2 млн. рублей и 11,5 млн. рублей в 2018 году.

Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налога, взимаемого в виде стоимости патента, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 3 года рассчитаны на основании данных о налоговой базе за 2015 год, динамики поступлений в текущем году, а также на основе прогнозных данных по темпу роста оборота розничной торговли и индексу – дефлятору по обороту розничной торговли. 

Кроме того, при прогнозировании учтены объемы выпадающих доходов бюджета в связи с изменениями налогового законодательства, в частности, предусматривающими сохранение системы
налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и увеличение предельного размера выручки от реализации, позволяющего применять упрощенную систему налогообложения.

Также при прогнозировании учтены объемы выпадающих доходов бюджета в связи с предоставлением «налоговых каникул» для субъектов малого предпринимательства. Как Вы знаете с 1 января 2016 года, ИП которые зарегистрируются и  выберут упрощенную систему налогообложения (6% от дохода) или купят за определенную сумму патент, попадают под налоговые каникулы. Продлятся каникулы до 1 января 2021 года, но каждому бизнесмену положено всего два года.

Общий объем поступлений налогов на совокупный доход в местный бюджет прогнозируется на 2017 год - 185 млн. рублей, на 2018 год -  181 млн. рублей, на 2019 год – 180 млн. рублей. 
 Прогноз поступлений в местный бюджет налогов на имущество (налог на имущество физических лиц и земельный налог) определен с учетом имеющейся  площади земельных участков, их кадастровой стоимости, также учтен порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения суммарной инвентаризационной стоимости имущества собственников, ставок налогов, динамики поступлений и недоимки по налогам, в текущем году население получило налоговые уведомления уже с новым расчетом.

 С учетом названных факторов поступления налогов на имущество   на 2017 год прогнозируется в сумме 148,4 млн. рублей. В 2018 -2019 годах сумма налога составит 150,9  и 152,4 млн. рублей соответственно. 

Расчет суммы налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых определен в соответствии с действующим налоговым законодательством, исходя из налоговой базы  и динамики поступлений за ряд лет. 

Прогнозная сумма на 3 года составит 5,7 млн. рублей.

Государственная пошлина, штрафы прогнозируется исходя из динамики поступлений, с учетом прогнозов, представленных администраторами доходов бюджета. 

В общем объеме государственной пошлины основной объем 98 процентов приходится на государственную пошлину по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации). На 2017-2019 годы сумма поступлений госпошлины определена в размере 56 млн. рублей на каждый год. 

В прогнозной сумме штрафов - 50 процентов занимают: 

- штрафы за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

- штрафы, за несоблюдение муниципальных правовых актов;

- штрафы за нарушение общественного порядка и штрафы, накладываемые при нарушении прав потребителей и благополучия человека. 

В планируемых поступлениях доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, основная доля поступлений характеризуются следующими данными:

                                                                                                           млн. руб.

	Наименование показателя
	2016 год утвержденный
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Арендная плата за земельные участки
	590,3
	525,5
	564,8
	584,9

	Арендная плата от сдачи в аренду имущества
	154,0
	123,0
	122,0
	125,0


В 2017 году снижаются поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в связи с оспариванием арендаторами кадастровой стоимости  арендуемых земельных участков, что влечет перерасчет арендной платы и принятием Федерального закона от 03.07.2016г. №360-ФЗ о «замораживание» кадастровой стоимости объектов недвижимости на уровне 2014 года. В плановом периоде планируется ежегодный рост поступлений за счет усиления работы по урегулированию задолженности и увеличения ставки арендной платы за земельные участки. 

Плата за пользование жилым помещением (плата за наем) и доходы от перечисления части прибыли остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, также является составляющей доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

 В связи с переходом жилья в собственность граждан поступления платы за наем снижаются, и сумма за три года составит 29 млн. рублей.


Плата за негативное воздействие на окружающую среду  прогнозируется на основе показателей негативного техногенного воздействия, а также количество выданных разрешений, установленных лимитов, норматива платы. На 2017 год сумма поступлений составит 16 млн. рублей, выше утвержденного плана 2016 года в 4 раза, что связано с изменением срока внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду согласно Федеральному закону от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ  (по итогам отчетного периода не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом, вместо ежеквартальных платежей). 

Прогнозирование доходов от продажи материальных и нематериальных активов осуществлено с учетом проведения мероприятий по выявлению неиспользованных объектов недвижимости в городском округе, а также использованием субъектами малого и среднего предпринимательства права на предоставление рассрочки по оплате выкупаемого арендованного имущества. Сумма на 2017 год прогнозируются с ростом к утвержденному 2016 года плану на 2 процента. На 2018-2019 годы также планируется рост на 2 процента, что обусловлено увеличением объемов продажи объектов недвижимости.

Общий объем безвозмездных поступлений из бюджета Республики Башкортостан в 2017 году планируется в сумме 2 млрд. 302 млн. рублей, на 2018 год -   2 млрд. 75 млн. рублей, на 2018 год –  2 млрд. 59 млн. рублей, со снижением к  утвержденному  плану 2016 года в 2017 году на 16 процентов и на 2018-2019 годы на 25 процентов. Основная причина это уменьшение как вложений…….

В непростой экономической ситуации формирование расходной части бюджета основывалось на необходимости сдерживания темпов роста расходов, в первую очередь, за счет повышения их эффективности.
Проект местного бюджета  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован по «программной» структуре расходов бюджета, на основе утвержденных Администрацией городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан 10–ти муниципальных программ. 

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ  в 2017 году составляет 86 процентов в общем объеме расходов местного бюджета. 

Сокращение их количества (в 2016 было 12) обусловлено сроками реализации. При этом завершение действия тех или иных программ не означает прекращение финансирования данных направлений - объем расходных обязательств сохраняется и планируется в непрограммном формате. Но, как правило, по завершении программы и оценки ее эффективности, разрабатывается аналогичная, на новый срок.


Общий объем расходов в будущем году запланирован на уровне  4 млрд.56 млн.рублей, со снижением   на 18 процентов  к утвержденному плану  2016 года. Общий объем прогнозируемых расходов на 2018 год составляет 3 млрд.903 млн. рублей, со снижением на 4 процента к уровню 2017 года, в 2019 году – 3 млрд.929 млн. рублей, почти на уровне 2018 года.

При этом выделение средств на те или иные нужды обусловлено текущими финансовыми возможностями бюджета, а также приоритетами, которые определили для себя  министерства, решая основные задачи своей отрасли. Так, уменьшение расходов в 2017 году в первую очередь связано со снижением планируемых поступлений собственных доходов, с  празднованием 250-летия города в текущем году (что подразумевает дополнительные расходы) и уменьшением межбюджетных трансфертов. К примеру, субсидии по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2016 году предоставлены в сумме почти 644 млн. рублей, а в 2017 году запланировано 537 млн.руб., так как заканчивается срок реализации Программы в июле месяце. Не предусмотрены субсидии на реализацию республиканской программы  «Стимулирование жилищного строительства» (в текущем году было выделено  24 млн.рублей). Не запланированы  расходы на реконструкцию и строительство муниципальных объектов города в республиканской инвестиционной программе.  

 В последние несколько лет бюджет нашего городского округа  исполняется с дефицитом. Чтобы обеспечить его сбалансированность, администрацией разработана дорожная карта по снижению дефицита бюджета.

В ближайшие три года расходы бюджета тоже будут превышать доходы, хотя мы ожидаем, что дефицит постепенно будет снижаться. Мы продолжим работу по оптимизации неэффективных бюджетных расходов. Конечно, речь не идет о каком-либо прямом «секвестре» бюджета. Исполнение принятых обязательств будет осуществляться наиболее эффективно, планируется мобилизовать внутренние источники, исключить неэффективные затраты. Бюджетные расходы должны быть четко увязаны с достижением установленных целей государственной политики, то есть мы будем следовать принципу «делать больше меньшими средствами». При этом сокращение расходов по «социальным» статьям не предусматривается. 


Одним из направлений бюджетной политики в Российской Федерации все последние годы является вопрос повышения эффективности бюджетных расходов. В нашем городе этот процесс можно подразделить на 2 этапа.

На первом этапе были проведены мероприятия, по оптимизации и сокращению непервоочередных мероприятий (расходов), изменений численности работающих и сверхнормативных бюджетных учреждений с дальнейшим перераспределением высвободившихся средств на решение приоритетных задач (конечно, это реализация так называемых «майских» Указов президента).

Среди наиболее важных мероприятий по оптимизации бюджетных расходов на первом этапе это: 

- оптимизация численности работников муниципальных органов власти. Проведено сокращение ___ числа муниципальных служащих  ≈  на  ∑

- сокращение численности управленческого персонала в образовательных учреждениях ___ числа на  ∑

На втором этапе работа носит точечных характер, затрагивает конкретные отрасли, определенные направления расходов.

1. Описать реформирование РСУ ДОР, сравнить единицы расходов РСУ ДОР и УБРиР.

Разработанные стандарты качества предоставленных услуг, что должно в дальнейшем позволить обеспечить в совокупности независимую оценку эффективности деятельности учреждений. При муниципальных органах власти созданы общественные советы по независимой оценке качества работы организаций, оказывающих социальные услуги.

Существует резерв повышения эффективности бюджетных расходов в отрасли жилищно-коммунального расхода, ремонта зданий, сооружений, дорог, находится в применении нормативного метода расходов, а так же усиление претензионной деятельности исполнителем подрядных работ. И кроме того, в рамках реализации 44-ФЗ, должна быть проведена работа по формированию нормативов обеспеченности бюджетных расходов на содержание зданий, имущества, продовольственными и непродовольственными товарами.

Особое внимание мы уделяем анализу кредиторской задолженности учреждений. На сегодняшний день у нас налажен механизм мониторинга. Начинается он уже с момента учета в реестре закупок до момента финансирования. В принципе уже этот путь который мы сейчас наладили, исключает возникновение необоснованной кредиторской задолженности. Ежедневный мониторинг планируемых закупок принимаемых бюджетных обязательств, а именно использование такого механизма плана закупок, позволил нам в разы уменьшить кредиторскую задолженность.

В рамках анализа эффективности бюджетных расходов пока не решена проблема оценки мультипликативного эффекта реализации, либо не реализации конкретных мероприятий (по-русски это факторный анализ) предоставления услуг, обеспечения государственных гарантий предоставления услуг в социально-культурной сфере (программные мероприятия, инвестиции и др.), реализуемых с использованием бюджетных средств. При разработке прогнозных моделей изменения социально-экономического развития эта оценка позволит учитывать полную или частичную реализацию программных мероприятий и, соответственно, определить факторы риска в выполнении программ.

Таким образом, работа по повышению эффективности бюджетных расходов продолжается.

Помимо вышеуказанных факторов, изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2017–2019 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями:

- повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в соответствии с «дорожными картами»;

- рост заработной платы в органах муниципального управления на ближайшие три года  не предусматривается.

Динамика расходов местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» обусловлена реализацией комплекса мер, направленных на оптимизацию расходных обязательств бюджета муниципального образования, а также изменением структуры и оптимизацией штатной численности работников органов местного самоуправления в связи с открытием Центра учета и обслуживания муниципальных учреждений. 

Впервые в текущем году, в целях содействия решению вопросов местного значения, вовлечения населения в процессы местного самоуправления мы приняли участие в проекте по поддержке местных инициатив, на что из бюджета республики выделены 800 тыс.рублей, со финансирование местного бюджета составит – 200 тыс.рублей.

На следующий год будет продолжена работа в проекте. На эти цели предусмотрен 1,0 млн.рублей средств местного бюджета. 

Разнонаправленность динамики расходов по разделу «Национальная экономика» связана с изменением объемов финансового обеспечения расходов на дорожное хозяйство, отсутствием объемов республиканской адресной инвестиционной программы.


Расходы местного бюджета на дорожное хозяйство запланированы в объеме 212,6 млн. рублей на 2017 год, из них за счет средств республики – 101,7млн. рублей, 2018 год – 237,8 млн.руб., в т.ч. средства РБ – 105,3 и на 2019 год – 227,2, в т.ч. средства республики – 107,6 млн.рублей.

Отрицательной динамикой характеризуются расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», что обусловлено окончанием реализации программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 

Расходы по разделу «Образование» планируются с повышением средней заработной платы педагогических работников дошкольного 
и общего образования с учетом увеличения целевых показателей заработной платы по прогнозу социально-экономического развития Республики Башкортостан на среднесрочную перспективу в целях доведения до целевых показателей, установленных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также с учетом создания новых мест в школах.

В текущем году добавились дополнительно введенные здания для Гимназии 1 (здание профилактория «Белая береза») и Гимназии № 2 (ул. Дружбы, 45). Проектом бюджета на их содержание предусмотрено почти 10,0 млн.рублей. Кроме того, в декабре будет осуществлен ввод новой школы на 1000 мест в микрорайоне 7Б Западный. Средства на сегодняшний день  не предусмотрены (по предварительным данным ежегодно необходимо порядка 20,0 млн.рублей).

Бюджетные затраты по разделу «Культура, кинематография» планируются с учетом реализации мероприятий по исполнению указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части повышения заработной платы работников культуры, оптимизации бюджетных расходов, сокращения нерезультативных расходов.

Расходы по разделу «Социальная политика» планируются с увеличением расчетных параметров на исполнение публичных нормативных обязательств исходя из фактической численности получателей.

Дополнительными факторами по разделу «Физическая культура и спорт», являются переход с общеобразовательных программ дополнительного образования на программы спортивной подготовки, реорганизация муниципального автономного образовательного учреждения Специализированная детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва» и муниципального бюджетного учреждения «Дворец спорта «Стерлитамак-Арена» путем присоединения Арены к спортивной школе.  

Изменение расходов по разделу «Средства массовой информации» связано с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на публикацию в газете «Стерлитамакский рабочий».

Приоритетами бюджетной политики, в первую очередь, является обеспечение расходов в социальной сфере.   В 2017 году на эти цели предусмотрено 2 млрд. 900 млн. рублей или 71,5 процента всех расходов.
          На финансирование непредвиденных расходов из резервного фонда планируется направить в 2017 году 3млн. рублей, в 2018-2019 годах по 3,5 млн.руб. ежегодно.

Обслуживание муниципального долга запланировано в сумме 3 млн.рублей ежегодно. Возврат кредита, полученного из бюджета Республики Башкортостан в 2017 году будет погашен  в размере  60 млн.рублей, в 2018 году – 61 млн.руб. и остаток 26 млн.рублей запланировано погасить в 2019 году.

Прогнозируемый разрыв между доходами и расходами местного бюджета  в 2017 году составит 48,7 млн.руб. рублей,  в 2018 году – 57,7млн.рублей,  в 2019 году – 57 млн. рублей. На его финансирование будут направлены  остатки средств бюджета городского округа и муниципальные заимствования.

Отмечу, что привлекать новые займы планируется только в том случае, когда будут исчерпаны имеющиеся внутренние резервы. Для этого в 2017 году продолжится реализация плана мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики.

Необходимо учесть все факторы, которые влияют на доходы и расходы, заложить дополнительный запас прочности, причем этот запас должен быть достаточно высоким, чтобы обеспечить и устойчивость, и сбалансированность бюджета на ближайшие три года. Это нужно не только для спокойной работы. Бюджет – это главный инструмент реализации социальной политики, от него зависит уровень жизни работников бюджетной сферы, работа школ, детских садов, муниципальных, художественных, спортивных школ и т.д. и просто текущая городская жизнь.

Поэтому первоочередная задача, все социальные обязательства, которые на себя возьмет администрация, должны быть выполнены, получить вне зависимости от внешних факторов, и вне зависимости от результатов, которые показывает экономика.

Уважаемые депутаты!

Проект бюджета городского округа на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов является напряженным, но предусматривает выполнение всех действующих расходных обязательств перед населением, сохраняет возможности для дальнейшего развития города наряду с поддержанием его финансовой устойчивости.

Прошу одобрить представленный проект документа. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ: 

Уважаемые участники слушаний! В соответствии с Положением о проведении публичных слушаний проект местного бюджета был опубликован в газете «Стерлитамакский рабочий» 22, 23  ноября текущего года.

В адрес комиссии по проведению публичных слушаний по бюджету городского округа город Стерлитамак на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов поправок к проекту бюджета городского округа и обращений граждан не поступило.
 Уважаемые участники слушаний! Поступило 6 заявок на выступление по теме в целом. Выступающих прошу подготовиться.

Слово  для содоклада от постоянной комиссии Совета по бюджету, налогам, экономическому развитию, вопросам собственности и инвестиционной политике предоставляется Артеменко Игорю Николаевичу.
Артеменко И.Н.:
Уважаемые участники публичных слушаний! 
Основные характеристики бюджета городского округа город Стерлитамак на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы на основе прогноза социально – экономического развития территории муниципального образования город Стерлитамак на 2017-2019 годы по базовому  варианту. 

В части налоговой и бюджетной политики учтены изменения законодательства Российской Федерации, Республики Башкортостан, муниципальных правовых актов. 

Доходы местного бюджета на 2017 год - в сумме 4 млрд. 7 млн.рублей, расходы - 4 млрд.56 млн.рублей, дефицит местного бюджета составит 48,7 млн. рублей.  На покрытие дефицита бюджета планируется направить остаток средств на счете бюджета по состоянию на 1 января 2017 года. Изменения законодательства, о которых было сказано выше, повлияли на прогнозируемый объем поступлений в местный бюджет со снижением к уровню утвержденного объема доходов на 2016 год.

Структура доходов местного бюджета несколько изменилась по сравнению с утвержденными показателями на 2016 год. В общем объеме собственных доходов удельный вес  налоговых доходов увеличился с 50% в 2016 году до 51,6% в 2017 году, в последующие годы планового периода данный показатель выше 50%, что является положительным моментом и характеризует бюджетную обеспеченность муниципального образования.

Бюджетобразующим показателем налоговых доходов по - прежнему является налог на доходы физических лиц. Его удельный вес  составляет 54%, что на уровне ожидаемого исполнения 2016 года. В плановом периоде роль НДФЛ в формировании налоговых доходов несколько растет от 1,7 до 2,3 процентных пункта.

Основными источниками формирования неналоговых доходов являются доходы от использования муниципальной собственности – аренда земли и имущества. В 2017 году снижаются поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в связи перерасчетом арендной платы и принятием Федерального закона от 03.07.2016г. №360-ФЗ о «замораживание» кадастровой стоимости объектов недвижимости на уровне 2014 года. В плановом периоде планируется ежегодный рост поступлений за счет усиления работы по урегулированию задолженности и увеличения ставки арендной платы за земельные участки. 
В связи с тем, что бюджетные возможности муниципального образования несколько снижены, на первый план бюджетной политики выходит решение задачи по повышению эффективности бюджетных расходов. Отсюда формирование структуры расходов местного бюджета в наибольшей степени соответствуют решению базовых вопросов муниципального образования – оказание качественных муниципальных услуг, обеспечение социальной стабильности, 
первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств муниципального образования.
 
Основой формирования бюджета по расходам  является программно-целевой метод планирования бюджетных ассигнований. 


В проекте местного бюджета 2017 года по программно-целевому методу сформировано 86 % общих расходов бюджета, по 10 - ти муниципальным программам, в 2016 году было 95 %, 12 муниципальных программ.
Предусмотренные на 2017 год бюджетные ассигнования на указанные программы позволят выполнить запланированные объемы муниципальных услуг действующей сетью муниципальных учреждений на территории города Стерлитамак.
Структура расходов местного бюджета на 2017–2019 годы складывается таким образом, что наибольшая часть расходов приходится на «Образование» - 63,8%.  На реализацию программы «Развитие системы образования городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2017-2019 годы» планируется направить 2,5 млрд. рублей из которых средства местного бюджета – 0,8 млн.рублей (32%). Задачами программы является - усовершенствовать систему дошкольного, общего, дополнительного образования в соответствии с государственными стандартами и запросами потребителей услуг, организовать массовый летний отдых, оздоровление и занятость детей, и решение других задач. Планируется обеспечить финансированием содержание 100 муниципальных учреждений образования – 34 общеобразовательные школы, 61 учреждение дошкольного образования, 7 учреждений дополнительного образования и др. Заработная плата учителей и педработников детских дошкольных учреждений в общем объеме расходов составит 54%, на оздоровление детей планируется израсходовать 47 млн.рублей.

На «Общегосударственные вопросы» планируется  направить 2,6% от общего объема расходов,  по разделу «Национальная экономика» - 9,8%, «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 14,8%,  по разделу «Социальная политика» - 4,7% общего объема расходов местного бюджета по разделам «Культура...» «Физическая культура и спорт» - 3,5% и на обслуживание муниципального долга около 1 процента.
Представленный проект местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством и комиссией Совета по бюджету, налогам, экономическому развитию, вопросам собственности и инвестиционной политике рекомендован к утверждению. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:
 Слово предоставляется исполняющему обязанности начальника межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 3 по Республике Башкортостан Залилову  Филариту Ихсановичу.
Залилов Ф.И.:
Уважаемые участники публичных слушаний! Одной из основных  задач  нашей деятельности, несмотря на непростую экономическую ситуацию, остается выполнение плановых показателей по поступлениям в бюджеты всех уровней, положительная динамика налоговых поступлений.

        Одним из факторов, позволяющих удерживать высокий уровень сбора - это структура экономики республики. Но сейчас поддерживать или не снижать налоговых поступлений позволяет хорошее качество налогового администрирования. Второй фактор является ключевым. Он обеспечивает рост поступлений в бюджет даже при отсутствии роста налоговых ставок или введения новых налогов.

        Одним из первых контрольных мероприятий - это камеральные проверки. В результате доначисления по актам проверок, представления уточненных налоговых деклараций после требований - поступило в бюджет-159.3млн.руб.,отказано в возмещении из бюджета на 61.0млн.руб.и уменьшено убытков на 332 млн.руб.

        Выездные проверки - это второй способ проверки  правильности исчисления  налогов. В последние годы количество выездных проверок значительно уменьшилось. В работе по выявлению неуплаченных налогов произошел отказ от тотального контроля и переход от массовых проверок к системе комплексного отбора лиц с наибольшими налоговыми рисками. Таким проверкам предшествует тщательное изучение деятельности налогоплательщика и сбор необходимой информации. Все это позволяет неизбежно привлекать лиц, уклоняющихся от исполнения обязанностей налогоплательщика, к налогообложению, а виновных к ответственности.

Доначислено  ВНП- 285.9 млн.руб. взыскано 159.0 млн.руб. Направлено материалов в следственный органы для решения  вопроса о возбуждении уголовных дел 10 проверок .На  01.12.16г. возбуждено  уголовных дел по 6 проверкам на сумму 85.4 млн.руб. Также направлено в органы прокуратуры для подачи исков в качестве гражданского истца 6 проверок на сумму 90.4 млн.руб. На 01.12.16 г. возмещен ущерб в сумме 5.9 млн.руб.

      
Налогоплательщики стали чаще соглашаться с решениями о привлечении к ответственности: год от года споров все меньше, снижается и доля судебных решений, в которых уменьшается или вовсе отменяется размер взыскания. В 2016 году налогоплательщиками было подано и рассмотрено 5 заявлений об оспаривании решений налогового органа на общую сумму 41473т.р. Сумма удовлетворенных требований в пользу налогового органа составила 40871т.р., что составляет 98.5% от общей суммы рассмотренных требований.

       
В целях  обеспечения роста поступлений налоговых платежей и недопущению увеличения задолженности применяется меры принудительного взыскания, совместная работа со службой судебных приставов, освещение в средствах массовой информации, совместная работа с городской администрацией.               

        В целях побуждения налогоплательщиков к исполнению их конституционной обязанности в части уплаты налогов, информирование граждан  по различным тематикам налогообложения на постоянной основе  проводится Инспекцией путем размещения материалов в печатных СМИ, на телевидении, радио, на Интернет - сайтах города и районов, с помощью наружной рекламы, путем проведения семинаров.

Так, в 2016 году инспекцией проведено около 600 информационно-разъяснительных мероприятий на различные тематики. 

           Улучшая качество и эффективность работы, внедряя новые, передовые технологии, Межрайонная ИФНС России №3 будет дальше решать главную, поставленную перед нами задачу – обеспечивать доходы бюджетов всех уровней в полном объеме.

Прошу проголосовать за принятие проекта бюджета на 2017 год и плановый период на 2018-2019 года.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:
Слово предоставляется  начальнику отдела регулирования земельных отношений Комитета по управлению собственностью Министерства земельных и имущественных отношений РБ по г.Стерлитамаку председателю Комитета по управлению собственностью Министерства земельных и имущественных отношений РБ по г.Стерлитамаку Беловой Ольге Владимировне.
Белова О.В.:

В КУС Минземимущества РБ по г. Стерлитамаку на согласование поступил проект бюджета городского округа город Стерлитамак на 2017 г.

Указанным документом запланировано к поступлению в 2017 г. от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, порядка 520 млн. руб.

Проект решения Совета по муниципальному бюджету завизирован Комитетом с учетом необходимости выполнения мероприятий.

Ситуация с арендой земли в 2017 г. будет обусловлена продолжающимся оспариванием кадастровой стоимости земельных участков и образующейся в связи с этим переплатой по арендной плате, которая на 01.12.2016 г. составляет порядка 190 млн. руб., процессом льготного выкупа земельных участков.

За арендаторами, переоформившими право постоянного (бессрочного) пользования на право аренды, сохраняется право на исчисление годовой арендной платы в размере не более 2% кадастровой стоимости земельных участков (п. 2 ст. 3 ФЗ № 137-ФЗ от 25.10.2001 г.).

Действующая с 01.01.2016 г. ставка арендной платы за земли иного целевого назначения, государственная собственность на которые не разграничена, составляет 2,5% от кадастровой стоимости.

В ходе подготовки решения Совета по ставке на 2016 г. было подготовлено заключение ЗАО «Эксперт - Оценка», в котором указано, что на период с 01.01.2016 г. возможно установление ставки за земли иного целевого назначения, не разграниченные в собственность, в диапазоне 3% - 4%.

Ставка арендной платы являлась предметом судебного оспаривания со стороны арендатора АО БСК.

Решением Верховного Суда РБ решение Совета городского округа город Стерлитамак по ставке 2,5% признано незаконным. Однако в ходе апелляционного рассмотрения в Верховном Суде РФ судебный акт первой инстанции отменен, ставка 2,5% признана экономически обоснованной.

В целях обеспечения выполнения запланированных бюджетом 520 млн. руб., исходя сложившегося в 2016 г. уровня доходности земельных участков г. Стерлитамак, предлагается установить ставку арендной платы от кадастровой стоимости земли иного целевого назначения, государственная собственность на которые не разграничена, с 01.01.2017 г. на уровне 3%.

Между тем, даже при установлении ставки арендной платы на уровне 3% сохраняется вероятность образования бюджетного дефицита ввиду:

- дальнейшего оспаривания кадастровой стоимости земли,

- стагнации на рынке недвижимости,

- непроведения торгов на право аренды под многоэтажное строительство,

- непогашения арендной платы застройщиками по заключенным договорам аренды.

Кроме того, действует Федеральный закон от 03.07.2016 № 360-ФЗ, статьей 19 которого предусмотрено, что в отношении результатов государственной кадастровой оценки, полученных в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», органом исполнительной власти субъекта РФ может быть принято решение о применении с 1 января 2017 года по 1 января 2020 года кадастровой стоимости земли, действующей на 1 января 2014 года, либо меньшей кадастровой стоимости, определенной после 1 января 2014 г. Принятие данного закона в Республике Башкортостан обусловит снижение базы для исчисления арендной платы за землю в 2-3 раза.

Изложенное просим принять во внимание при рассмотрении вопроса об утверждении решения Совета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:
Слово предоставляется заместителю начальника муниципального казенного учреждения «Отдел образования» Шитиковой Ольге Ивановне.
Шитикова О.И.:
Уважаемые участники публичных слушаний! Предлагаемый к утверждению консолидированный бюджет МКУ «Отдел образования городского округа город Стерлитамак РБ» на 2017 год составляет 2 миллиарда 551 миллион 400 тысяч рублей, что на 1,4% больше утвержденного бюджета на 2016 год. На долю республиканского бюджета приходится 66% консолидированного бюджета, на долю местного - 34%.

Более 90% из консолидированного бюджета отдел образования направляет на дошкольное и общее образование. По сравнению с ними доля остальных направлений незначительна (дополнительное образование, оздоровление и прочие расходы). Например, объем финансирования оздоровительных мероприятий за счет республиканского бюджета в 2017 году останется практически на уровне 2016 года и составит 47,1 млн.рублей (1,9% от всех расходов отдела образования).

Несмотря на то, что бюджет отдела – это более 50% всего городского бюджета, большая часть этих средств направляется на защищенные статьи расходов (заработная плата, коммунальные расходы, питание), но для дальнейшего развития учреждений образования этих средств недостаточно. 

В структуре расходов муниципальных образовательных учреждений основную долю занимает оплата труда  (75%). В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации № 597 от 07 мая 2012г. «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» средняя заработная плата педагогических работников в общеобразовательных учреждениях за 10 месяцев 2016 года составила 24580 рублей,  в дошкольных учреждениях - 20045 рублей, в учреждениях дополнительного образования – 23834 рубля. При этом  средняя заработная плата учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала остается на низком уровне (11271 рубль за 10 месяцев 2016 года), так как основная часть фонда оплаты труда приходится на педагогических работников.

В предлагаемом к утверждению бюджете на 2017 год учтено финансовое обеспечение городских мероприятий, спортивных соревнований, заложены средства на выплату стипендий одаренным детям, на поощрение педагогов за подготовку победителей и призеров олимпиад. 

В проекте бюджета на 2017 год предусмотрен рост уровня оплаты труда образовательных учреждений на 6%, коммунальных услуг - на 4,9% в связи с ожидаемым ростом тарифов, налогов на имущество и землю на 7,7% (в связи с вводом в эксплуатацию новых ДОУ № 31 и 33, передачей новых зданий гимназиям № 1,2 БЛИ № 3). При этом прочие статьи расходов (вывоз и утилизация мусора, текущий ремонт, техническое обслуживание и содержание зданий, противопожарные мероприятия, приобретение основных средств и материальных запасов) уменьшатся на 13,1%, так как данные средства перераспределены на строительство спортивных площадок и капитальный ремонт образовательных учреждений.

Для обеспечения пожарной безопасности образовательных учреждений требуется дополнительно 110,5 млн.рублей ежегодно (дооборудование и совершенствование систем и элементов обеспечения пожарной безопасности - 55,25 млн.рублей, капитальный ремонт АПС - 29,68 млн.рублей, замена противопожарных дверей - 3 млн.рублей, замена противопожарных люков - 0,97 млн.рублей, замена противопожарного линолеума - 20 млн.рублей, замена противопожарных шкафов - 1,6 млн.рублей).

Кроме того, требуется дополнительное финансирование для совершенствования систем видеонаблюдения, тревожной сигнализации, оповещения и эвакуации при угрозе террористического акта в размере 6,7 млн.рублей ежегодно, а также для организации физической охраны зданий образовательных учреждений силами специализированных охранных предприятий в размере 27,3 млн.рублей ежегодно. Благодарю за внимание!

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:
Слово предоставляется начальнику муниципального казенного учреждения «Отдел культуры» Зиннатуллину Зуфару Сагетдиновичу.
Зиннатуллин З.С.:
Консолидируемый бюджет по учреждениям культуры  на 2017 год составил  128753,1 тыс.руб. (9% городского бюджета). 

В введении Муниципального  казенного учреждения «Отдел культуры администрации городского округа г. Стерлитамак РБ» находятся 3 музыкальные  и 1  художественная школы , Централизованная библиотечная система, Городской Дворец Культуры, Историко-краеведческий музей. Мы, как и вся страна переживаем период изменений типа муниципальных учреждений по  Федеральному закону «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (с изменениями и дополнениями) 
от 8.05.2010 г. № 83-ФЗ. На сегодняшний день все школы  дополнительного образования в сфере культуры перешли в статус автономных учреждений, Централизованную библиотечную систему планируется оставить бюджетным учреждением, Городской Дворец культуры и Историко-краеведческий музей  так же являются автономными, но несмотря на эти изменение мы сохранили штаты и контингент учащихся.

Прогнозирование расходов местного бюджета по разделу «Образование» определены в сумме 73млн.542,5 рублей, с ростом к уровню 2016 года на 1млн.212,9рублей или  на 1,67% процентов. 

Изменение прогнозных объемов финансирования на 2017 год произошли за счет:

Увеличения фонда заработной платы работников музыкальных и художественных школ на 1,3% что составит в сумме    863,5тыс.рублей.

 И за счет индексации статьи расходов коммунальных услуг   на  сумму 391,7тыс.рублей, что составляет 11,24 процентов. 

Прогнозируемый объем расходов по разделу «Культура и кинематография»  на 2017 год планируется  в сумме 55,2 млн.рублей, что на 4,3 процента больше 2016 года. 

По данному разделу предусмотрены расходы на организацию библиотечного обслуживания населения - 23 464 400 + 400 000, проведение общегородских культурных мероприятий – 1 502 400 (аппарат отдела культуры-зарплата) + 1 157 000, предоставление субсидий муниципальным автономным учреждениям «Стерлитамакский историко-краеведческий музей» - 3 685 000, «Стерлитамакский городской Дворец культуры» - 15 201 800 и Хозяйственно – эксплуатационный участок – 9 800 000.

ЦБС – 23,864, СИКМ – 3,685, ГДК – 15,202, ХЭУ – 9,800, прочие – 2,659

Увеличение прогнозных Объемов финансирования  на 2017год объясняется:

Увеличением фонда заработной платы работникам культуры  с сумме  2 млн. 297,6 рублей  или  на  6 процентов.

индексацией статьи  расходов коммунальных услуг на сумму 725,6 тыс.рублей или  на  18 процентов.

          На комплектование книжных фондов библиотек из местного бюджета планируется направить в 2017 году 400,0 тыс.рублей.  

        Таким образом, проект местного бюджета на 2017 год  включает общие расходы на сферу культуры 128млн. 753,1 рублей, что составляет 2,8%, рост к 2016 году.

Рассматриваемый  проект  местного бюджета на 2017 год считаем реальным и предлагаем к утверждению.

В случае перевыполнения местного бюджета просим обратить внимание на финансирование сферы культуры в очередном 2017 году, с учетом необходимости выполнения запланированных работ рассмотреть возможность выделения дополнительных средств по следующим пунктам:

На установку пандуса в здании Детской музыкальной школы №1 (Артема 49) – 250 тыс.руб.

На капремонт  тревожной сигнализации по трем объектам Детской музыкальной школы №1 (Тукаева, 27б, Артема, 49, Полевая, 9) – 48 240 руб.

На капремонт пожарной сигнализации по трем объектам Детской музыкальной школы №1 (Тукаева, 27б, Артема,49, Полевая, 9) - 529 468 руб.

На монтаж системы автоматической пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре для Детской музыкальной школы №3 – 151 723 руб.

На проведение инструментального обследования строительных конструкций здания школы с выдачей заключения о техническом состоянии здания и рекомендаций на основании экспресс обследования ООО «ПромБезопасность» - 75 277 руб.

На проведение «Скульптурного симпозиума» 3 млн.руб. 

ЦБС на оплату интернета 135 000 руб.

Всего дополнительно требуется  4 189 708 рублей.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:
Слово предоставляется председателю Контрольно-счетной палаты городского округа город Стерлитамак Сафронову Льву Владимировичу.
Сафронов Л.В.:
Уважаемые участники публичных слушаний! Заключение Контрольно – счетной палаты городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на проект решения Совета городского округа «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе городского округа город Стерлитамак. 

Проект решения Совета городского округа «О бюджете городского округа город Стерлитамак» с сопроводительными документами был представлен в Контрольно – счетную палату 14 ноября 2016 года, с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса.

Представленный проект решения о бюджете в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса в части полноты текстовых положений проекта бюджета, а так же документов и материалов к ним.

Экспертиза проекта решения о бюджете городского округа проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.

При подготовке заключения Контрольно-счетная палата основывалась на прогнозе социально-экономического развития городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, положений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Башкортостан, а так же основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа город Стерлитамак. 

Проектом решения общий объем доходов бюджета городского округа предлагается утвердить в сумме 4 миллиарда 6 миллионов 98 тысяч рублей или со снижением к утвержденному плану 2016 года на 12,4%, на 2018 год – 3 миллиарда 845,6 млн. рублей, со снижением к прогнозному уровню 2017 года на 4,2 %, на 2019 год – 3 миллиарда 872,5 млн. рублей с ростом к прогнозному уровню 2018 года на 0,7%.

В структуре доходов бюджета городского округа налоговые доходы в 2017 году составят 22 % со снижением к утвержденному плану 2016 года на 3%.

В структуре налоговых доходов на 2017 год наибольший удельный вес занимают следующие виды налогов: налог на прибыль - 54,3%, налог на совокупный доход - 21%, налог на имущество – 17 %. За счет данных источников в 2017 году планируется обеспечить поступления 92 % налоговых доходов. На плановый период 2018 и 2019 годов тенденция поступления от данных видов налогов сохранится. 

В структуре доходов бюджета городского округа неналоговые доходы в 2017 году составят 20,6 %, со снижением к утвержденному плану 2016 года на 9,4%. На 2018 год объем неналоговых доходов прогнозируется с ростом на 4,8% к прогнозному уровню 2017 года.

Объем безвозмездных поступлений в бюджет городского округа определен проектом о бюджете в сумме: в 2017 году – 2 миллиарда 302 млн. рублей, в 2018 году – 2 миллиарда 75 млн. рублей, в 2019 году – 2 миллиарда 59 млн. рублей. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составляет соответственно 57,5 %, 54 % и 53 %.

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции на выполнение муниципальным образованием городского округа город Стерлитамак государственных полномочий.

Объемы расходов бюджета городского округа прогнозируются на 2017 год в сумме 4 миллиарда 55,7 млн. рублей со снижением расходов к уровню предыдущего года на 15,3%, на 2018 год в сумме 3 миллиарда 903,3 млн. рубля со снижением к уровню 2017 года на 3,8%, на 2019 год – 3 миллиарда 929,5 млн. рублей с ростом к уровню расходов 2018 года на 0,67%.

В общей сумме расходов бюджета городского округа расходы на социальный блок составили наибольший удельный вес – 72% на 2017 год, 77% на 2018 год и 76 с половиной % на 2019 год. 

Расходы бюджета на национальную экономику и инфраструктуру в общей сумме расходов составили на 2017 год – 25 с половиной %, на 2018 год – 20 с половиной %, на 2019 год – 21 %. 

В расходах бюджета на долю общегосударственных вопросов приходится 2 с половиной % в 2017 году; 2,7% в 2018 году и 2019 годах.

Условно утверждённые расходы на 2018 год составили 47,2 млн. рублей, на 2019 год – 94 с половиной млн. рублей, что соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.

Предельный объем муниципального долга городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан предусмотрен на 2017 год в сумме 147 млн.рублей, на 2018 год – 87 млн.рублей и на 2019 год – 26 млн.рублей, что не противоречит ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предельный объем муниципальных заимствований предусмотрен на 2017 год в сумме 108,7 млн.рублей, на 2018 год – 87 млн.рублей и на 2019 год – 26 млн.рублей, что не противоречит статье 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджет имеет социально ориентированный характер и предусматривает безусловное выполнение всех социальных обязательств. Этим во многом обусловлен его дефицит, который составит в 2017 году – 48,7 млн.рублей; в 2018 году – 57,8 млн. рублей; в 2019 году – 57 млн.рублей, что не превысит ограничений, установленных бюджетным законодательством. Прогнозируемый дефицит бюджета городского округа на период 2017-2019 годов обеспечен внутренними источниками финансирования, соответствующими требованиям статьи 95 Бюджетного Кодекса.

Представленный проект Решения Совета городского округа  соответствует требованиям к формированию проекта бюджета и его содержанию. Бюджет на 2017 год и на плановый период сбалансирован: объемы прогнозируемых доходов в полной мере обеспечивают исполнение запланированных расходов.

Выводы и предложения:

1. Проект решения Совета городского округа город Стерлитамак «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в целом подготовлен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и законодательства, регулирующего вопросы исполнения бюджета.

2. Проектом решения Совета городского округа «О бюджете» предлагается:
- утвердить прогнозируемый объем доходов бюджета городского округа на 2017 год в сумме 4 миллиарда 6 миллионов 98 тыс. рублей, на 2018 год – 3 миллиарда 845,6 млн. рублей, на 2019 год – 3 миллиарда 872,5 млн. рублей.

- утвердить прогнозируемый объем расходов бюджета городского округа на 2017 год в сумме 4 миллиарда 55 миллионов 670 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 3 миллиарда 903 миллиона 33 тыс. рублей, на 2019 год – 3 миллиарда 929 с половиной млн. рублей.

3. Контрольно-счетная палата городского округа город Стерлитамак проект решения Совета городского округа «О бюджете городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» предлагает принять к рассмотрению.

Спасибо за внимание.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:
 Уважаемые участники публичных слушаний! Заявок на выступление больше не поступило. 

Разрешите мне на правах ведущего данного форума подвести итог публичных слушаний по проекту бюджета городского округа город Стерлитамак на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:
В этом году работа над бюджетом городского округа город Стерлитамак имела ряд особенностей. Поступления налоговых и неналоговых доходов в 2017 году прогнозируются со снижением к утвержденному плану 2016 года на 6,3  процента. Снижение поступлений связно с пересмотром в сторону уменьшения кадастровой стоимости земельных участков и имущества. На снижение поступлений оказали влияние изменения налогового законодательства. Объем расходов в будущем году запланирован также со снижением, но   на 18 процентов  к утвержденному плану  2016 года. Прогнозируемый разрыв между доходами и расходами местного бюджета  в 2017 году составит 48,7 млн.руб. рублей,  в 2018 году – 57,7млн.рублей,  в 2019 году – 57 млн. рублей.         
Перечень источников доходов местных бюджетов не претерпел существенных изменений. Местный бюджет сохранит свою социальную направленность. Содержание объектов социальной сферы  составит более 70% от общей суммы расходов. 


Бюджет ГО г.Стерлитамак сформирован в соответствии с муниципальными программами, которые предусматривают проведение мероприятий в сфере благоустройства, образования, культуры, физической культуры и спорта  молодежной политики, и т.д. 


Важное направление расходования средств – софинансирование участия в республиканских программах в сфере ЖКХ, таких как  переселение граждан из аварийного жилищного фонда. Продолжится использование на территории муниципального образования практик инициативного бюджетирования, которое предполагает софинансирование проектов  из местного бюджета. Средства на эти цели заложены в полном объеме.

По результатам обсуждения предлагается внести проект местного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов на утверждение Совета городского округа город Стерлитамак.

Уважаемые участники слушания! Разрешите огласить результаты публичных слушаний по проекту бюджета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

 Распоряжением главы городского округа - председателя Совета городского округа город Стерлитамак от 21.11.2016г. № 2-2016 назначены публичные слушания по проекту бюджета городского округа город Стерлитамак на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Публичные слушания проведены 5 декабря 2016г. в большом зале администрации городского округа город Стерлитамак.


На публичные слушания внесен проект бюджета городского округа город Стерлитамак на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

В процессе публичных слушаний  в установленном порядке  предложений не поступило. 

В публичных слушаниях приняли участие 95 человек, выступили 6 человек. 


Участники публичных слушаний решили:  направить проект бюджета городского округа город Стерлитамак на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  в адрес Совета городского округа город Стерлитамак для его утверждения.
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ: 

Уважаемые участники слушаний!  Кто за данный документ прошу голосовать.  
За – 95, против – нет, воздержался – нет.  

Решение принимается.

Уважаемые участники слушаний!  У кого есть замечания, предложения по проведению публичных слушаний? Спасибо. Позвольте поблагодарить вас, всех и каждого, за активную гражданскую позицию жителя муниципального образования городской округ город Стерлитамак по обсуждению проекта бюджета городского округа город Стерлитамак на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Спасибо Вам за работу. Всего доброго.








Председатель комиссии 




А.А.Ширяев

Секретарь комиссии
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